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En su edición 2024, este informe actualiza el balance de situación 
y las principales cifras referidas a las actividades productivas en la 
ciudad de Burgos y los municipios de su entorno industrial (Área 
Urbana Industrial de Burgos, AUI). Se presentan a continuación 
las tendencias recientes en los datos más relevantes referidos a 

las empresas, el empleo y el suelo industrial y se profundiza en el 
estudio del impacto socioeconómico y territorial que la industria 

tiene en el área urbana.
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1.- Burgos, area urbana industrial
Posicionamiento e indicadores socioeconómicos 
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Burgos
La provincia más industrializada de Castilla y León

Con más de 35.000 empleos industriales, la provincia de Burgos se ha consolidado 
como la más industrializada en Castilla y León (23% del empleo industrial total de 
la región). La provincia concentra igualmente una de cada cuatro grandes empresas 
presentes en la comunidad autónoma y genera el 25% de las exportaciones indus-
triales. En el territorio provincial se produce una aportación de la industria al Valor 
Añadido Bruto del 30,96%, situándose como la tercera provincia española con una 
ratio más alta en este indicador. Estas cifras son posibles en gran medida por la espe-
cialización productiva como área urbana industrial de la ciudad de Burgos, además 
del significativo posicionamiento industrial que presentan también Aranda de Duero 
y Miranda de Ebro.

Aportación de la industria al valor añadido bruto

La provincia de Burgos es la tercera de España en aportación de 
la industria al Valor Añadido Bruto (VAB, 30,96%)
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Burgos, Área Urbana Industrial (AUI)
Espacialización Productiva

Actualmente operan en el área urbana industrial de Burgos un total de 572 empre-
sas, con cerca de 21.000 trabajadores y el suelo industrial alcanza una superficie 
superior a las 2.400 ha, configurándose un área urbana con una fuerte especiali-
zación productiva. El área urbana duplica la media nacional en porcentaje de po-
blación activa industrial, suelo industrial por habitante o suelo industrial respecto 
al conjunto urbanizado. Los indicadores de nivel de renta y cualificación son entre 
un 20 y un 30% más altos que los de la media del resto de áreas urbanas españolas. 

Si demográficamente Burgos se posiciona en el puesto 36 en el sistema urbano 
nacional, las cifras industriales la sitúan como el décimo centro productivo del 
país en suelo urbanizado y el decimocuarto en empleo industrial. Relativizando 
estos valores, el impacto proporcional de la actividad secundaria en el área urba-
na es muy alto. Con 121 m² de suelo industrial por habitante es la segunda ciudad 
española en esta ratio; la segunda también en empleo industrial por cada 1.000 
habitantes (106) y en proporción de suelo industrial sobre el total urbanizado 
(44,17%) y la quinta en porcentaje de población activa industrial (20,90%). En 
todos estos indicadores es la primera ciudad industrial de Castilla y León. 
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Tal peso de la función industrial se traduce en un alto nivel de cualificación y 
una elevada renta media. Burgos está posicionada como la novena ciudad es-
pañola en Renta Media por Unidad de Consumo (22.500€) y la undécima en 
población con estudios superiores (29%); destacando como la segunda ciudad 
del país tanto en bajo nivel de desempleo (8%), así como en cuanto a la limi-
tada presencia de población de renta baja (9,8%) y una significativa presencia 
de población de renta alta (28,26%). Igualmente, en todos estos aspectos se 
consolida como la primera ciudad de Castilla y León.

Municipio de Burgos
De entre los 8.132 municipios españoles, Burgos es el séptimo con mayor can-
tidad de empleo industrial (18.228 puestos de trabajo en el propio municipio 
central del área urbana). Únicamente seis municipios presentan actualmente 
más empleo industrial que Burgos en todo el país (Madrid, Barcelona, Zarago-
za, Vitoria, Vigo y Sevilla).

Las 25 áreas urbanas españolas con mayor especialización industrial. Principales indicadores socioeconómicos. 

Posicionamiento entre las ciudades de su rango
Escala intermedia
Entre las ciudades medias españolas, entre 50 y 300.000 habitantes, únicamen-
te Vitoria y Burgos superan los 20.000 empleos industriales y las 2.000 ha de 
suelo industrial urbanizado, posicionándose como las dos ciudades industriales 
más notables en esta escala urbana. 
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Pese a una leve tendencia a la baja en algunos de los indicadores 
relativos, el área urbana de Burgos mantiene y consolida su 
especialización como ciudad industrial, con un sólido posicionamiento 
en el sistema productivo español
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EMPRESAS / EMPLEO / SUELO INDUSTRIAL

2ª en empleo industrial/1000 habitantes. Con 106 empleos industriales/ 1.000 personas.

2ª en suelo industrial/urbano. Con 44,17% de suelo industrial sobre total de suelo urbano

2ª en suelo industrial/habitante. Con 121,01 m2 de suelo industrial/persona

5ª en porcentaje de población activa industrial. Con un 20,91% de población activa en industria.

10ª en espacios productivos. Con 2.417 ha de suelo industrial

14ª en empleo industrial. Con 20.533 trabajadores en industria en el área urbana. 

25% del empleo industrial de las ciudades de Castilla y León (14% del total regional). 

POBLACIÓN / CUALIFICACIÓN / RENTA

2ª bajo nivel desempleo. Con 8,2% de tasa de paro. 

2ª en porcentaje de población de renta baja. Con un 9,8%. 

8ª en porcentaje de población de renta alta. Con un 28,26%.

9ª en renta media por unidad de consumo. Con 22.425€/año. 

11ª en porcentaje de población con estudios superiores. Con un 28,9%. 

36ª en número de habitantes. Con 200.841 personas

Posición relativa de Burgos sobre las áreas urbanas españolas
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De entre los 8.132 municipios actualmente existentes en España, Burgos es 
el séptimo en empleo industrial. Únicamente lo superan Madrid, Barcelona, 
Zaragoza, Vitoria, Vigo y Sevilla

El área urbana de Burgos agrupa
       572 empresas
20.533 empleos y

   2.417 ha de suelo industrial
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Burgos es la segunda ciudad española con
	 mayor proporción de empleo industrial
		  habitante y de suelo industrial/habitante

Ocupa igualmente la segunda posición
	 nacional en bajo nivel de desempleo y en
		  menor porcentaje de población de renta baja
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Población
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Empleo industrial
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Empleo industrial por cada 1.000 habitantes
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Porcentaje de población activa industrial
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Porcentaje de desempleo
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Suelo industrial
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Suelo industrial por habitante
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Porcentaje de suelo industrial sobre total de suelo urbanizado



38 39

Renta media por unidad de consumo (RMUC)
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Porcentaje de población con renta alta
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Porcentaje de población con renta baja
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Suelo industrial por habitante vs empleos industriales por cada 1.000 habitantes Renta media por unidad de consumo vs porcentaje de empleo industrial



2.- Un Polo Industrial dinámico,
pero con dificultades de consolidación
Crisis, recuperación y tendencias recientes
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Descenso crónico del 
número de empresas

El número de empresas industriales sigue en dinámica 
regresiva durante las últimas dos décadas. Desde 2006 
(734 empresas) ha descendido un 22% (572 en la ac-
tualidad). La tendencia de desaparición de empresas 
es sostenida, acorde al mismo fenómeno que se está 
produciendo a nivel nacional (30% menos en el mismo 
periodo). Las pequeñas empresas industriales tienen se-
veras dificultades para sostener su actividad en el área 
urbana de Burgos, que consolida su especialización en 
empresas de tamaño medio y medio-grande. 

El número de empleos por empresa se ha incrementado 
de 27 a 36 trabajadores por industria en las dos últimas 
décadas. Se consolida un perfil de unidades de produc-
ción de mediano tamaño, que duplica ampliamente la 
media nacional (15 empleos/empresa). 

 Nº de establecimientos industriales en Burgos municipio  Nº de establecimientos industriales en Burgos AUI

Evolución del número de establecimientos industriales en el área urbana de Burgos (1876-2023)
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Entre 2008 y 2013 se perdieron más de 3.000 puestos de trabajo en la industria 
del área urbana de Burgos (de 21.153 a 17.801 empleos). Pero tras este acusado 
descenso durante la crisis económica, en los últimos diez años se está produ-
ciendo una lenta, aunque sostenida recuperación (20.553 puestos de trabajo en 
2023). Desde 2.013 se crean algo más de 2.700 nuevos empleos industriales. No 
se ha recuperado aún el máximo histórico en el empleo industrial (2006, 21.153 
trabajadores), pero la tendencia es positiva.

Recuperación matizada en el empleo

Estancamiento en el municipio de Burgos
Hay que destacar el estancamiento en el empleo industrial en el municipio de 
Burgos. La ciudad tiene los mismos empleos industriales que en 1980 (algo más 
de 18.000 puestos). El crecimiento en el empleo industrial se ha absorbido en 
gran medida en las nuevas implantaciones en el área urbana. En las tres últimas 
décadas se han creado algo más de 2.000 empleos industriales en fábricas en los 
municipios del entorno de la ciudad de Burgos, mientras que el municipio cen-
tral se ha estancado (dependencia de las fábricas históricas del Polo).

Evolución del empleo industrial en el área urbana de Burgos (1857-2023)

% Población activa industrial Municipio de Burgos Área urbana de Burgos

16,4%

19,5%

22,7%

18,4%
20,1%

26,4%

34,6% 35,6%

30,5%

20,7%
22,6%

20,7% 21,2%2 1,2% 21,2% 21,0% 20,9% 20,5%



Desde 2013 a 2023 se han recuperado 
más de 2.700 empleos industriales 

en el área urbana de Burgos

En los últimos veinte años la desaparición de empresas 
industriales se ha convertido en una tendencia crónica. 

El tejido industrial se va reduciendo, aunque se 
mantiene el volumen del empleo industrial (aumenta 

el número de trabajadores por empresa)
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La industria muestra un ritmo de crecimiento laboral inferior al de las actividades terciarias. En 
el área urbana industrial de Burgos, el empleo industrial ha crecido un 15% desde el año 2013 
(algo más de 2.700 nuevos empleos industriales). Sin embargo, el conjunto del empleo (liderado 
por las actividades de servicios) ha crecido en casi un 20% en el mismo periodo (de 84.000 a 
más de 100.000 trabajadores). En los últimos 10 años, por cada 6 nuevos empleos en servicios, se 
ha creado solamente un nuevo empleo en industria.  Pese a todo, la tendencia es similar respecto 
a otros centros industriales y la media nacional.

Un crecimiento menos intenso que el del empleo 
en servicios

Una recuperación en el empleo industial signifi-
cativa pero menos notable que la de otras ciuda-
des industriales

Desde 2015, el empleo ha crecido en torno a un 11% mientras que la media de las 25 ciudades es-
pañolas más industrializadas lo ha hecho a un 13%. La ratio de crecimiento reciente del empleo 
industrial sitúa a Burgos en la posición 15 de 25. En estas 25 áreas urbanas se agrupa en torno al 
50% del total del empleo industrial nacional (1,2 sobre 2,4 millones de empleos). Burgos está en 
una ratio de crecimiento intermedia, similar a ciudades con su especialización industrial (Vito-
ria, Pamplona) y alejada de recuperaciones más moderadas o incluso de ciudades que pierden 
empleo industrial (Valladolid, Elche).

Proceso de terciarización. En los últimos 10 años, por cada 
6 nuevos empleos en servicios, se ha creado solamente un 

nuevo empleo en industria
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Una dificultosa consolidación 
de la actividad exportadora

Pese a la recuperación y el dinamismo industrial reciente del 
área urbana, la actividad exportadora no termina de conso-
lidarse en los últimos años. En el conjunto de la provincia de 
Burgos, desde 2015 el volumen total de exportaciones ha des-
cendido en un 7% y el peso específico del volumen exportado 
por la industria burgalesa sobre el conjunto de Castilla y León 
sigue fluctuando entre el 20 y el 25% del total regional.

A pesar de los avances sostenidos en internacionalización, la 
industria del área urbana tiene dificultades notables para con-
solidar su posición exportadora. Los movimientos de exporta-
ción de mercancías en el centro de transportes de la aduana de 
Burgos-Villafría se han reducido en más de un 50% desde 2017 
y en los últimos cinco años se presenta una tendencia negativa 
sostenida en la actividad. 
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La exportación de mercancías en el centro de 
transportes de la aduana de Burgos-Villafría se ha 

reducido en más de un 50% desde 2017

* Año 2024: datos parciales enero-septiembre
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La debilidad de la posición 
logística. Una comprometida y 
notable reducción de los 
movimientos de mercancías

Las cifras de movimiento de mercancías en la terminal ferro-
viaria del puerto seco de Villafría son igualmente desalenta-
doras y se aprecia que la posición de Burgos como nodo logís-
tico está claramente comprometida. De hecho, la actividad de 
movimiento de cargas en este centro de transporte se ha redu-
cido entre un 60 y un 70% desde 2015, identificándose un des-
plome específicamente intenso en los últimos tres años. Esta 
circunstancia muy posiblemente se explica por la pérdida de 
licencia de exportación de algunas grandes empresas locales 
a mercados internacionales (esencialmente asiáticos), la falta 
de inversión en infraestructuras y la desconexión de Burgos 
de las principales redes logísticas nacionales e internacionales.

TO
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Toneladas (TONS)  (export/import) Unidades de Transporte Intermodal (UTIS) Unidades Equivalentes de Transporte  (TEUS)  (export/import)
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La actividad de movimiento de cargas en la terminal 
ferroviaria del puerto seco de Villafría se ha reducido 

entre un 60 y un 70% desde 2015

* Año 2024: datos parciales enero-septiembre



3.- Estructura empresarial
      de la industria.
Actividades, empleo y organización productiva
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Tejido empresarial predominante en pequeña 
empresa, pero con un fuerte peso específico 

de las medianas y grandes industrias

En el área urbana industrial de Burgos hay 42 empresas con más de 100 
trabajadores. Estás empresas suponen apenas un 7% del tejido producti-
vo local (572 empresas industriales) pero agrupan más del 68% del em-
pleo industrial (14.021 empleos). Más aún, de entre estas sociedades, hay 
19 empresas con más de 200 empleos, que concentran el 51% de los traba-
jadores (10.594 puestos). Únicamente hay 3 empresas con más de 1.000 
empleos (Campofrío, Grupo Antolín y Bridgestone) y otras tres con entre 
500 y 1.000 empleos (Benteler, Loreal y Pepsico), pero estas seis grandes 
empresas suman 3 de cada 10 empleos existentes en el conjunto.

Las cifras de empleo se refieren a los años 2023 y/o 2024. En algunos casos son aproximadas y pueden 
estar sujetas a variaciones, ya que el volumen de empleo oscila de modo temporal y/o no es posible pre-
cisar exactamente la cifra por la existencia de empleo subcontratado de manera habitual. Igualmente, 
alguna empresa puede haber modificado sus cifras de empleo reciente de modo significativo y/o no 
figurar en las bases de datos analizadas. Por todo ello, los datos ofrecidos deben ser considerados en 
todo caso como orientativos y aproximados.

Estructura empresarial del empleo industrial en el área urbana de Burgos. 
Empresas con más de 100 trabajadores.

572 sociedades, 20.533 trabajadores

· 42 empresas > 100 trabajadores (68% del empleo total, 14.021 personas).

· 19 empresas > 200 trabajadores (51% del empleo total, 10.594 personas).

· 6 empresas > 500 empleos (32% del empleo total, 6.536 personas). 
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Las pymes agrupan más del 90% del censo industrial de Burgos, pero 
suponen menos del 40% de la facturación y el empleo. Por el contrario, 
el limitado grupo de empresas grandes (más de 200 trabajadores) con-
centra el grueso de la producción y los trabajadores (> 50%). Este grado 
de concentración se ha incrementado en 5 puntos porcentuales en los 
últimos años. Cada vez es más acusada la dependencia de estas empresas 
en la estructura productiva local. 

En gran medida, la ciudad sigue dependiendo de las cerca de 30 empre-
sas del Polo de Promoción y Desarrollo industrial que hoy perviven en 
funcionamiento. Estas empresas siguen siendo responsables de más de 
la mitad del empleo y una cifra similar de facturación en el área urbana 
industrial de Burgos. 

Estructura empresarial de ingresos por explotación industrial  en el área 
urbana de Burgos. 
Empresas con más de 30 millones €/año en volumen de facturación.
Las cifras de facturación se refieren a los años 2022 y/o 2023. En algunos casos son aproximadas o 
estimadas y pueden estar sujetas a variaciones, ya que el valor de algunas empresas está integrado 
en grupos o sociedades con más centros de producción al margen de la fábrica de Burgos. Igualmen-
te, es posible que alguna empresa haya modificado su volumen de negocio recientemente de modo 
significativo y/o no figure en las bases de datos consultadas, por lo que los datos ofrecidos deben ser 
considerados en todo caso como orientativos y aproximados.



Las pymes agrupan más del 90% 
del censo industrial de empresas de 

Burgos, pero suponen menos del 
40% de la facturación y el empleo

El 68% del empleo industrial (más de 14.000 
trabajadores) está concentrado en 42 grandes 

empresas que aglutinan un volumen similar de la 
facturación
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Se dibuja un panorama similar 
en el volumen de facturación 
industrial, con una clara concen-
tración en un reducido número 
de empresas. Actualmente en 
el área urbana de Burgos hay 36 
empresas que registran ingresos 
por explotación anual superiores 
a 30 millones de euros y en con-
junto superan los 6.500 millones/
año en volumen de negocio. Cer-
ca del 70% de esta cifra (4.500 
millones de euros) se concentra 
en tan solo 10 empresas (las que 
superan los 200 millones de fac-
turación anual) y, a su vez, 3.000 
millones está agrupados en tan 
solo 5 empresas (las que supe-

ran 400 millones/año). Como se 
puede comprobar, el grado de 
concentración de la producción 
es, si cabe, más acusado que el 
del empleo. Y, además, se está in-
crementando sistemáticamente. 
En los últimos 5 años se ha dupli-
cado el número de empresas que 
facturan más de 100 millones de 
euros, siendo actualmente 17 las 
sociedades que superan esta ci-
fra. Se trata, esencialmente, de 
las plantas industriales que enca-
bezan el sistema industrial bur-
galés, las mismas fábricas que 
concentran el grueso del empleo 
industrial. 

Estructura empresarial de los 
ingresos por explotación industrial

36 empresas registran ingresos por explotación anual 
superiores a 30 millones de euros y, en conjunto, superan los 

6.500 millones/año en volumen de negocio
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Burgos continúa manteniendo una estructura 
industrial sectorialmente diversificada. En el 
área urbana se localizan empresas y empleo 
industrial en hasta 15 ramas de actividad pro-
ductiva. Se mantiene la relevancia del sector 
alimentario con cerca de un 23% del empleo 
industrial (más de 4.600 empleos) y el sig-
nificativo peso de sectores diversos como la 
fabricación de componentes de automoción 
(11,9%, 2.446 empleos), los productos metá-
licos (10%, 2.108 empleos), la fabricación de 
maquinaria (8%, 1.652 empleos), la metalur-
gia (4,7%%, 960 empleos) o los productos de 
caucho y plástico (4,4%, 899 empleos).

Durante estos últimos años es destacable el 
incremento del peso específico de la industria 
química y farmacéutica, que ha duplicado su 
volumen de empleo hasta situarse como el se-
gundo sector intensivo en trabajo en el área 
urbana (14,4%, 2.967 empleos). 

El resto de las actividades se distribuye en ni-
chos laborales de entre 250 y 800 empleos (1 

al 4%) en ramas como los productos minera-
les, la maquinaria, el material eléctrico y elec-
trónico, la industria del papel, las artes gráfi-
cas o la madera. 

Es conveniente considerar que, pese a esta 
diversidad, prácticamente el 60% del empleo 
industrial está concentrado en cuatro ramas 
de actividad: alimentación, química, vehícu-
los a motor y productos metálicos (12.195 em-
pleos).

Estructura sectorial diversificada

La estructura sectorial está diversificada en 15 ramas de 
actividad productiva, pero el 60% del empleo industrial 
está concentrado en cuatro sectores: alimentación, química, 
automoción y productos metálicos
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Estructura sectorial de la industria en el Área Urbana de Burgos
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Predominancia de las empresas con intensidad tecnológica 
media-alta

Es también importante destacar la consolidación del AUI de Burgos en el perfil de empresas de intensidad tecnológi-
ca media-alta, en relación con su especialización en las producciones de componentes de automoción, maquinaria y 
bienes de equipo, industria química, materiales de transporte o productos eléctricos y electrónicos. El porcentaje de 
este tipo de industria ha crecido desde un 28 a un 37% en los últimos años y sitúa a Burgos 17 puntos por encima de la 
media nacional y regional. Por el contrario, se mantiene la debilidad estructural de una presencia apenas testimonial 
de empresas de intensidad tecnológica alta (3 puntos por debajo de la media nacional y regional), al presentar una baja 
especialización en sectores como el farmacéutico, el informático o el de la producción de otros bienes intensivos en 
tecnología. 
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El área urbana industrial de Burgos ha 
consolidado su especialización en empresas de 

intensidad tecnológica media-alta
(automoción, maquinaria y equipo, química, 

transporte o eléctrica y electrónica registran un 
crecimiento del 28% al 37% del total) 
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Polo industrial productivo

La industria burgalesa sigue manteniendo el patrón de polo industrial 
productivo. Más del 80% del empleo está asociado a tareas directas de 
producción que se realizan en las plantas productivas del área urbana, 

pero se vinculan en gran medida a decisiones externas en las sedes 
sociales de las grandes empresas. Solo un 10% de las empresas de 

más de 250 empleos tiene su sede social en Burgos. Por el contra-
rio, entre las empresas de menos de 50 trabajadores, más de 8 

de cada 10 tienen la sede social en la ciudad.

Fabricado enFabricado en

BBurgosurgos
Fabricado en

Burgos



4.- Localización, distribución y
      organización espacial:
Polígonos y Suelo industrial
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Una estructura de suelo industrial 
extensa, pero concentrada y con
disposibilidad limitada

Durante los últimos años no se ha modificado prácticamente la 
estructura de suelo industrial. De hecho, desde 2014 no hay nin-
gún nuevo sector industrial ordenado en el área urbana, más allá 
de algunos ajustes superficiales y de tipologías de uso. Actual-
mente el conjunto suma más de 3.200 ha de suelo industrial en 65 
sectores. De estas, 2.417 ha se corresponden con el suelo urbani-
zado o en urbanización (31 sectores) y algo más de 770 ha están 
ordenadas en suelo urbanizable (34 sectores programados para 
su desarrollo futuro). Por lo tanto, cerca del 25% del suelo indus-
trial del área urbana está pendiente de gestionar y urbanizar.

El municipio central de la ciudad de Burgos concentra casi 1.800 
ha de suelo industrial (55% del total), con más de 1.600 ha urba-
nizadas y 133 ha a desarrollar en nuevos sectores urbanizables. 
Pero durante las dos últimas décadas se ha producido una intensa 
extensión del suelo industrial al área urbana, esencialmente ha-
cia los municipios más cercanos a la ciudad (Villalbilla, Alfoz de 
Quintanadueñas, Merindad de Río Ubierna, Quintanaortuño….) 
y, también de forma significativa, en el corredor Norte-Sur en el 
área urbana (Villagonzalo Pedernales, Villariezo, Sarracín, Salda-
ña de Burgos, Cogollos, Valdorros, Madrigal del Monte y Madri-
galejo del Monte).

Planeamiento urbanístico y distribución general del suelo industrial en el área urbana de Burgos
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El grueso del suelo industrial urbani-
zado se encuentra en el municipio de 
Burgos, que agrupa cerca del 70% de 
la actividad industrial del área urbana 
en la actualidad. Sin embargo, en los 
municipios en los municipios del en-
torno industrial de la ciudad se ha ido 
generando una bolsa de suelo pro-
ductivo destacable (cerca de 800 ha 
en conjunto). 

Los municipios del área urbana con-
centran la mayor parte del suelo cla-
sificado como urbanizable industrial 
para desarrollar en los próximos años, 
con 640 de las 770 ha planificadas 
(más del 82% del total). Pero hay que 
tener en cuenta que más de 200 ha 
de esta reserva de suelo industrial co-
rresponden al municipio de Sarracín, 
que acaba de iniciar los trámites para 
desclasificar este conjunto de suelo 
industrial por no haberse desarrolla-
do desde su ordenación en 2007. 

Superficie de suelo industrial clasificada en sectores de suelo urbanizable en los municipios del Área Urbana de Burgos
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Tipología de suelo industrial según su grado de urbanización 
en los municipios del Área Urbana de Burgos

Distribución superficial del suelo industrial urbanizado en los 
principales polígonos del área urbana de Burgos

Características y grado de urbanización en los principales polígonos del área urbana de Burgos
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Suelo industrial ocupado, libre y en proceso de urbanización en los principales polígonos del Área Urbana de Burgos



El municipio de Burgos concentra casi 1.800 de las 2.400 
ha de suelo industrial existente, pero su capacidad ha 
quedado prácticamente colmatada 

95

Desde 2014 no se han planificado nuevos polígonos 
industriales en el área urbana de Burgos

94
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Pese a una oferta de espacios industriales tan amplia y diversificada, 
la mayor parte del suelo industrial activo -urbanizado o en urbaniza-
ción-, está centrado en una decena de polígonos o áreas industriales 
que concentran la mayor parte de la actividad productiva y presentan 
disponibilidad de suelo para su desarrollo. Este conjunto de espacios 
suma más de 2.000 ha y agrupan cerca del 70% del total industrial del 
área urbana. En torno a 1.000 ha netas están ocupadas y en uso, pero 
existe aún una bolsa de algo más de 180 ha de parcelas libres disponi-
bles en los polígonos ya urbanizados. 

Territorial y socioeconómicamente, destacan las tres grandes áreas in-
dustriales del conjunto: el Polígono Industrial de Villalonquéjar (con 
cerca de 800 ha), el Polígono Industrial de Gamonal (con algo más de 
350 ha) y el área industrial en torno a la carretera nacional I (Polígono 
Industrial Monte de la Abadesa-Los Pedernales, con más de 450 ha). 

De entre los polígonos ya urbanizados, la mayor bolsa de espacio in-
dustrial libre se sigue encontrando en el área industrial de Villalonqué-
jar, con algo más de 70 ha de parcelas disponibles. Por otro lado, en el 
Polígono Monte de la Abadesa-Los Pedernales, existen más de 60 ha 
libres, está pendiente la urbanización de otra gran bolsa de más 120 
ha y se han clasificado otros dos sectores de cerca de 100 ha para su 
ampliación (ubicados en los municipios de Burgos y Villagonzalo Pe-
dernales). Finalmente, el polígono industrial de Gamonal está prácti-
camente colmatado, exceptuando diversas localizaciones de parcelas 
que van generando espacios industriales disponibles por sustitución 
de usos. 

Suelo ocupado por actividades económicas en los espacios industriales. Distribución por usos. Superficies (ha)
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Se dispone de algo más de 180 ha de parcelas libres en los polígonos existentes, 
si bien muchas de ellas están en localizaciones fragmentadas y sin capacidad 
de albergar grandes implantaciones industriales 

En los municipios del entorno del área urbana hay más de 600 ha de suelo 
industrial a desarrollar en suelos urbanizables programados
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La mayor parte del tejido industrial actualmente disponible se con-
centra en parcelas de limitada capacidad para acoger grandes proyec-
tos empresariales. Actualmente, el área urbana presenta un hándicap 
significativo en cuanto al tamaño de las unidades comercializables, ya 
que en los polígonos actualmente urbanizados no se dispone apenas 
de parcelas de más de 20.000-30.000 m2, necesarias para las implan-
taciones industriales de cierta entidad. 

Esta limitación es particularmente limitante en el municipio de Bur-
gos, ya que el suelo industrial disponible está prácticamente agotado. 
Pese a que el Ayuntamiento de Burgos ha iniciado la tramitación de la 
Modificación del Plan General de Ordenación Urbana para la defini-
ción de un nuevo ámbito de suelo urbanizable de uso logístico e indus-
trial en el entorno del Aeropuerto con capacidad para 315 nuevas ha, 
este trámite aún se encuentra en fase de aprobación inicial y tardará 
todavía varios años en materializarse. La realidad es que la capacidad 
de la ciudad para acoger nuevos proyectos industriales de envergadu-
ra está seriamente comprometida en el corto y medio plazo.  

Otro de los principales problemas en la gestión de los espacios 
industriales en el área urbana se refiere al precio de comercializa-
ción del suelo urbanizado. Actualmente el precio de venta medio 
oscila entre 45 y 80 €/m2, cifra que no resulta competitiva con 
respecto a las ofertas que se pueden encontrar en otras áreas ur-
banas del entorno (entre 25 y 50€/m2). 
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El grado de terciarización de los espacios 
industriales es cada vez más acusado y algunos 

de los polígonos superan el 70-80% de su 
capacidad dedicada a actividades de servicios

103

De polígonos industriales a
áreas de actividad económica 
Finalmente, es interesante observar que se continúa incrementando el grado de 
terciarización del suelo industrial, a medida que los polígonos van albergando no 
solo fábricas y usos productivos, sino cada vez en mayor medida otras actividades 
económicas de servicios y logística. En la superficie neta ocupada, únicamente el 
Polígono de Villalonquéjar mantiene claramente la predominancia de la industria 
sobre el resto de actividades, mientras que en el resto de áreas es cada vez más 
evidente la diversificación de usos. En algunos polígonos (Brezos, Pedernales, Cla-
villo, Crta. Madrid) el grado de terciarización es ya superior al 70-80%). 



La previsión de una futura nueva área industrial en el entorno 
del aeropuerto no resulta suficiente para resolver los problemas 
de dotación de suelo industrial de Burgos a corto y medio plazo

El actual precio medio de venta de suelo industrial, 
entre 45 y 80€/m² no resulta competitivo para atraer 

nuevas inversiones industriales
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Usos del suelo en las parcelas del polígono industrial de Gamonal Usos del suelo en las parcelas del polígono industrial de Villalonquéjar
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Usos del suelo en las parcelas de los  polígonos industriales de Monte de la Abadesa, Los Pedernales y El Clavillo Usos del suelo en las parcelas de los polígonos industriales de Villafría y Castañares



	                    	 retos y
							       necesidades de
							       mejora de
							       la industria
							       de burgos

Las cifras y estadísticas manejadas en el informe resumen muy claramente 
una sólida posición de la industria del área urbana de Burgos en el contexto 
de la red urbana española. Sin embargo, se han detectado también notables 
conflictos y deficiencias en algunos de los aspectos clave para la mejora del 
sistema industrial local. Se recogen a continuación, a modo de resumen, al-
gunos de los principales retos que la industria de Burgos presenta en la ac-
tualidad. 

10
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En los últimos quince años la desaparición de 
pequeñas empresas industriales es una ten-
dencia crónica. Se ha perdido más del 20% 
del parque empresarial industrial en el área 
urbana de Burgos. 

Se necesitan medidas para retener el talento y 
fomentar el emprendimiento local mediante 
pequeñas empresas industriales que generen 
empleo, se interrelacionen con las medianas y 
grandes empresas y se coordine un ecosiste-
ma industrial integrado. 

Es necesario fomentar los sistemas de difu-
sión del conocimiento y las conexiones in-
terempresariales para permitir la actividad 
complementaria de pequeñas empresas in-
dustriales, con el objetivo de alimentar el sis-
tema productivo local desde la base. 

Estas acciones permitirán regenerar el equili-
brio en la estructura industrial y modificar la 
actual dependencia de las grandes empresas 
del Polo industrial que siguen sosteniendo el 
dinamismo económico productivo. 

Es necesario reducir la dependencia de este 
grupo de grandes empresas y disminuir el 
grado de concentración de la actividad indus-
trial (cerca del 70% del empleo y más del 60% 
de la facturación está agrupado en apenas 40 
empresas, que representan únicamente el 7% 
del parque empresarial). 

La desintegración de las 
pequeñas empresas
industriales y la
dependencia
socioeconómica de las 
grandes empresas
tractoras

1
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La predominancia de las grandes empresas 
industriales se traduce en la configuración de 
un polo industrial productivo, centrado en la 
concentración de plantas de fabricación de-
pendientes de centros de decisión externos. 

Solo el 10% de las empresas de más de 200 
trabajadores tiene su sede social y su centro 
organizativo en Burgos. Esta situación condi-
ciona la evolución de la dinámica productiva, 
el mantenimiento de procesos, servicios y sis-
temas de almacenaje y transporte, así como el 
resultado de las actividades industriales.

Es necesario modificar esta condición me-
diante la significada creación de empresas lo-
cales que arraiguen en el sistema productivo 
local y generen interacciones con las grandes 
empresas. 

Asimismo, es conveniente incrementar el nú-
mero de empresas instaladas en el área urba-
na con centros de decisión en Burgos, ya que 
la repercusión indirecta de su actividad en el 
empleo y el sistema económico de la ciudad 
es exponencialmente más alta. 

2
La condición de Polo 
Industrial productivo 
con escasa capacidad 
de decisión
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El sistema industrial del área urbana de 
Burgos mantiene una significativa debi-
lidad estructural por la presencia muy li-
mitada, prácticamente testimonial, de 
empresas de intensidad tecnológica alta 
(3 puntos por debajo de la media nacional y 
regional). La industria burgalesa presenta una 
baja especialización en sectores como el far-
macéutico, el informático o el de la produc-
ción de otros bienes intensivos en tecnología. 

Adicionalmente, el sistema industrial local 
carece de un suficiente grado de innovación 
en los procesos industriales, con una depen-
dencia predominante de tecnologías externas 
y un bajo grado de contratación de servicios 
tecnológicos de alto valor añadido. Cuando 
se incorporan estas tecnologías se importan 
desde otros polos industriales, parques tec-
nológicos u otros centros de innovación in-
dustrial. 

Es preciso incrementar el grado de innovación 
y de intensidad tecnológica en la actividad 
productiva local, como mecanismo de repro-
ducción de nuevas oportunidades producti-
vas y mejora de la eficiencia. Únicamente 3 
de cada 10 empresas industriales en el área 
urbana disponen de departamento específico 
de I+D+i y de estas, en la mitad de los casos 
depende de centros de decisión externos. 

Cerca del 40% de las empresas traba-
jan con tecnologías maduras y solo 1 de 
cada 10 empresas está desarrollando ac-
tualmente tecnologías emergentes. La 
mejora tecnológica presenta un intenso 
campo de desarrollo. Esta debilidad estruc-
tural condiciona notablemente la viabilidad 
del proyecto industrial a medio y largo plazo.  

3
La debilidad estructural 
de la escasa intensidad 
tecnológica y el bajo
nivel de innovación
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La inactividad del Parque Tecnológico de Bur-
gos resulta determinante en relación con los 
aspectos anteriores. Es imprescindible dotar 
de contenido a este recinto industrial con la 
atracción de empresas intensivas en tecno-
logía que puedan alimentar el ecosistema in-
dustrial. 

El área urbana tiene actividad significativa en 
15 ramas de actividad productiva, que pueden 
interconectarse y generar economías de esca-
la beneficiosas mediante la actividad de un 
polo tecnológico. 

La presencia de compañías tecnológicas que 
desarrollen no solo innovación para los proce-
sos productivos, sino también para los servi-
cios de asistencia a la industria puede aportar 
valor añadido al sistema industrial local y me-

jorar considerablemente su posicionamiento. 

Una de las prioridades estratégicas de la in-
dustria de Burgos en la actualidad debe ser, 
sin lugar a dudas, activar y consolidar el Par-
que Tecnológico con la presencia de compa-
ñías asociadas a la mejora de la actividad pro-
ductiva del sistema industrial existente. La 
vinculación de las necesidades operativas de 
la industria ya existente para detectar inicia-
tivas intensivas en tecnología en este nuevo 
parque debe ser prioritaria. 

La inactividad del 
Parque Tecnológico

4
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da para soportar nuevas inversiones en producción. 

-Un espacio industrial accesible, moderno y capacitado, 
en polígonos con parcelas de dimensiones variables y ca-
paces de adaptarse a los distintos proyectos. 

 -Unos precios de suelo muy competitivos y con facilida-
des para los sistemas de pago, fórmulas de concesión o 
cesión de espacios para la puesta en marcha de nuevos 
proyectos. 

-Una estructura socioeconómica y administrativa local 
que beneficie, facilite y favorezca la implantación pro-
ductiva mediante sistemas ágiles y eficientes de gestión, 
con capacidad de reacción y respuesta a las necesidades 
industriales, bonificaciones fiscales, facilidades en el ac-
ceso a créditos, evitando dilaciones de plazos y conflictos 
de larga duración, etc. 

Basándose en estas premisas es conveniente incrementar la 
búsqueda activa de captación de inversiones industriales 
nuevas, con una estrategia municipal más agresiva, intensiva 
y dotada con recursos humanos, materiales y económicos. 
Es esencial mejorar los sistemas de promoción, comerciali-
zación y captación de inversiones locales. 

Es conveniente explorar la captación de implantaciones 
fabriles complementarias a las ramas de actividad ya exis-
tentes, completando las cadenas productivas: alimenta-
ción-envases, piezas de automoción-ensamblaje y montaje; 
mecanismo industriales-montaje de maquinaria, etc.). 

La insuficiente captación 
de nuevas inversiones
industriales

Desde finales de la década de 1990 no se registra en Burgos 
una nueva implantación industrial de más de 150 empleos 
que no haya estado vinculada a ampliaciones o mejoras en 
empresas ya existentes. 

La desintegración de la pequeña empresa industrial, la con-
dición de polo industrial productivo con fuerte dependen-
cia de las grandes empresas y la escasa intensidad tecnoló-
gica, junto a los demás retos de este decálogo, explican en 
gran medida la insuficiente atracción para nuevas inversio-
nes industriales recientes. 

La captación de las escasas iniciativas industriales que se 
producen en España actualmente, con capacidad intensiva 
en empleo, inversión y tecnología, requiere un alto grado 
de competitividad del ecosistema industria local que pre-
tenda atraerlas.

Con tal fin, tienen que conjugarse, al menos, un amplio con-
junto de factores que hagan posible el éxito de la iniciativa: 

-Una estructura industrial equilibrada.

-Una presencia ponderada de innovación y tecnología.

-Un fácil acceso a servicios que aporten alto valor 
añadido.

-Una adecuada cualificación y capacidad de adaptación 
de las plantillas. 

-Una suficiente accesibilidad y conectividad mediante la 
dotación de sistemas de comunicaciones e infraestruc-
turas. 

-Una dotación adecuada de suministro energético 
eficiente, dimensionado y adecuado a los nuevos crite-
rios de sostenibilidad, con una infraestructura capacita-

5
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Uno de los hándicaps más importan-
tes en la captación de nuevas inver-
siones se refiere a la falta de disponi-
bilidad de suelo industrial adecuado 
a las necesidades de los posibles pro-
yectos industriales que pudiera al-
bergar el área urbana. Actualmente 
hay más de 2.400 ha de suelo urba-
nizado, si bien apenas se dispone de 
500 ha libres para implantación nue-
va. 

Del suelo industrial realmente dis-
ponible, más de la mitad está aún en 
fase de urbanización y la otra mitad 
se encuentra en localizaciones diver-
sas y en parcelas fraccionadas o de 
pequeñas dimensiones. 

Los polígonos existentes adolecen 
del adecuado mantenimiento via-
rio e infraestructural y precisan de 
medidas de regeneración integral, 
mejoras en dotaciones, servicios y 
accesos. Además, en estos espacios 

no se encuentran parcelas de más de 
20-30.000 m2 disponibles en venta 
directa, de tal forma que una hipo-
tética inversión industrial de gran 
tamaño requiere, en el mejor de los 
casos, procesos de agrupación de 
solares y complicadas fórmulas de 
gestión, cuando no se ve abocada al 
abandono. 

Hay una gran bolsa de suelo urbani-
zable clasificado de más de 700 ha, 
pero en su mayor parte se localiza en 
pequeños sectores troceados en los 
municipios del entorno de Burgos. 
El municipio de la ciudad central 
no tiene prácticamente suelo dispo-
nible en grandes paquetes para im-
plantaciones industriales de posible 
envergadura. 

Pese a que el Ayuntamiento de Bur-
gos ha iniciado la modificación del 
PGOU para clasificar algo más de 
300 nuevas ha en el entorno del ae-

ropuerto, no resulta suficiente y 
llevará aún unos años de trámites. 
El proyecto de Burgos como ciudad 
industrial debe replantearse gene-
rar un nuevo espacio industrial más 
amplio, con parcelas modulables y 
capacidad de gestión flexible en el 
medio plazo. 

Todo ello debería ir acompañado de 
una gestión-promoción más eficien-
te desde la administración municipal 
para incentivar y controlar el aprove-
chamiento de parcelas industriales 
en desuso en los polígonos actual-
mente existentes y la urbanización y 
puesta en marcha definitiva del área 
industrial Monte de la Abadesa-Los 
Pedernales (con cerca de 250 ha pen-
dientes de desarrollar).

La falta de disponibilidad 
de suelo industrial

6
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La generación de nuevo suelo industrial debe 
controlarse desde la administración local 
para posibilitar precios competitivos que fa-
ciliten las nuevas inversiones. Actualmente 
el precio medio de venta oscila entre los 45 
y 80€/m2, situándose muy por encima de los 
valores medios en ciudades del entorno, con 
una competencia intensa en cifras que ron-
dan los 25-50€/m2. 

La administración local debe plantearse la 
reconsideración del suelo industrial como 
una inversión en activos a largo plazo, de-
sarrollando sectores industriales modernos 
y competitivos bajo su tutela y planteando 
sistemas de concesión de uso del suelo por 
largos periodos (50-100 años), que hagan 

atractivas las inversiones industriales. 

Todo ello, claro está, siempre acompañado 
del resto de ventajas competitivas que hacen 
posible favorecen la captación de la nueva 
inversión industrial. Pero sin duda, el factor 
precio del suelo es diferencial en el conjunto 
de estos elementos a considerar en las im-
plantaciones, por lo que debería ser valorado 
en una posición preeminente. 

El alto precio del suelo
industrial

7
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Pese a la recuperación y el dinamismo indus-
trial reciente del área urbana, la actividad ex-
portadora no termina de consolidarse en los 
últimos años. En el conjunto de la provincia 
de Burgos, desde 2015 el volumen total de 
exportaciones ha descendido en un 7% y el 
peso específico del volumen exportado por la 
industria burgalesa sobre el conjunto de Cas-
tilla y León no consigue superar el 20-25% del 
total regional. A pesar de los avances sosteni-
dos en internacionalización, la industria del 
área urbana tiene dificultades notables para 
consolidar su posición exportadora. 

Los movimientos de exportación de mercan-
cías en el centro de transportes de la aduana 
de Burgos-Villafría se han reducido en más 
de un 50% desde 2017 y en los últimos cinco 
años se presenta una tendencia negativa sos-
tenida en la actividad. Es necesario reforzar 
las estrategias y dinámicas activas de interna-
cionalización para favorecer la exportación, 
fundamentalmente en empresas de menos de 
50 trabajadores y capacidad de facturación 
más limitada.  

El decaimiento de las 
exportaciones

8
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En relación con lo anterior, la capacidad de 
Burgos para consolidarse como nodo logísti-
co está claramente comprometida. Las cifras 
de movimiento de mercancías en la terminal 
ferroviaria del puerto seco de Villafría son 
desalentadoras. En concreto, la actividad 
de movimiento de cargas en este centro de 
transporte se ha reducido entre un 60 y un 
70% desde 2015, identificándose un desplo-
me específicamente intenso en los últimos 
tres años. 

Esta circunstancia muy posiblemente se expli-
ca por la pérdida de licencia de exportación 
de algunas grandes empresas locales a mer-
cados internacionales (esencialmente asiáti-
cos), la falta de inversión en infraestructuras 
y la desconexión de Burgos de las principales 
redes logísticas nacionales e internacionales. 

Son necesarias estrategias proactivas de pro-
moción de esta actividad y de difusión de la 
capacidad de gestión logística y las instalacio-
nes de que dispone el entorno industrial. Se 
precisan dinámicas de promoción y captación 
de mercancías, vinculadas al tráfico ferrovia-

rio que potencialmente puede generar la in-
dustria de Burgos en relación con su necesaria 
mejoría en las exportaciones y su integración 
en las redes de comunicaciones. 

Asimismo, es preciso perseguir la captación 
de centros de almacenamiento y distribución 
de cadenas y marcas internacionales, tengan 
o no sede productiva en la ciudad. La gene-
ración de movimientos de mercancías por el 
mero posicionamiento geográfico favorece 
igualmente el funcionamiento del proceso 
industrial local, al producirse sinergias en los 
sistemas de transporte. 

La incapacidad de
consolidar un nodo 
logístico

9
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La desconexión de Burgos de la Red Transeu-
ropea de Transporte, al excluir a la ciudad 
como nodo básico del Corredor Atlántico, el 
mantenimiento del cierre del eje ferroviario 
directo Madrid-Burgos o la falta de actividad 
aeroportuaria son claros ejemplos de la falta 
de inversiones que sufre el área urbana en 
materia de infraestructuras de comunicación 
y transporte. 

La exclusión de la ciudad de estos sistemas 
y redes de comunicación durante las últimas 
décadas no solo implica su falta de posiciona-
miento, sino que, esencialmente, conlleva la 
desaparición de inversiones directas en esta 
materia que tienen efecto colateral en el fun-
cionamiento del sistema industrial. 

La consolidación de la capacidad exportado-
ra del área urbana industrial y su afirmación 
como nodo logístico no son viables sin las 

adecuadas inversiones en sistemas de comu-
nicación y transporte que permitan accesibi-
lidad, conectividad e integración en las redes 
internacionales. Y esta debilidad afecta al 
funcionamiento de todo el conjunto produc-
tivo local, no solo a las nuevas implantaciones 
industriales, ya que el tejido industrial exis-
tente está perdiendo competitividad. 

Las necesarias mejoras en el ámbito tecnoló-
gico, la activación del Parque Tecnológico, la 
dinámica de internacionalización e incremen-
to de las exportaciones o la mejora de todas 
las demás debilidades del funcionamiento del 
ecosistema industrial burgalés están condi-
cionadas y determinadas por esta insuficien-
cia. 

La falta de inversiones en
infraestructuras de
comunicación y transporte
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NOTA METODOLÓGICA.

La información estadística a partir de la 
cual se ha elaborado este informe proviene 
de las siguientes fuentes:

- Población y nivel de estudios. Instituto 
Nacional de Estadística (INE). Censo de 
Población y Vivienda. Año 2023. 

- Niveles de renta. Instituto Nacional de 
Estadística (INE). Atlas de Distribución 
de la Renta de los Hogares. Año 2021.

- Porcentajes de población activa. Insti-
tuto Nacional de Estadística (INE). Es-
tadística Indicadores Urbanos. Urban 
Audit. Edición 2023. 

- Tasas de desempleo. Instituto Nacional 
de Estadística (INE). Estadística Indica-
dores Urbanos. Urban Audit. Edición 
2023. 

- Número de empresas industriales. Te-
sorería General de la Seguridad Social 
(INSS). Año 2023. Recopilación estadís-
tica previa y filtrado de datos: Fernando 
Molinero Hernando (UVA). 

- Volumen de empleo industrial. Teso-
rería General de la Seguridad Social 
(INSS). 

Año 2023. Recopilación estadística pre-
via y filtrado de datos: Fernando Moli-
nero Hernando (UVA). 

- Empleo industrial por empresa. Sistema 
de Análisis de Balances Ibéricos (SABI), 
Noticias varias de prensa y encuesta di-
recta a empresas. Años 2022 y 2023.

- Ingresos por explotación industrial por 
empresa. Sistema de Análisis de Balan-
ces Ibéricos (SABI), Noticias varias de 
prensa y encuesta directa a empresas. 
Años 2022 y 2023.

- Superficies de suelo industrial. Insti-
tuto Geográfico Nacional (IGN). Cori-
ne Land Cover. Coberturas de usos del 
suelo. Año 2018. Actualizado a 2024 
mediante Infraestructura de Datos Es-
paciales del Ayuntamiento de Burgos y 
trabajo de campo.
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